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XI CMDA, AREQUIPA, PERÚ. 
INTERVENCIÓN DEL SUBSECRETARIO DE 

DEFENSA NACIONAL, DR. JORGE 
MENÉNDEZ

Jorge Menéndez1

En la ciudad de Arequipa, República del Perú, se celebró la XI
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, evento
acontecido entre los días 12 al 14 de Octubre de 2014. Se transcribe
a continuación la intervención que en dicha instancia correspondió
al señor Subsecretario de Defensa Nacional, Doctor Jorge Menéndez.

Agradezco la hospitalidad que nos está brindando el Gobierno y el pueblo peruano. 
Estamos muy cómodos en esta bella ciudad, cuna de un pueblo orgulloso y valiente, que 
ofrece un marco más que propicio para desarrollar la labor que tenemos por delante. 

Más que enumerar los temas que son de interés para nuestro país de los que 
conforman la agenda de esta reunión, quisiera dedicar la mayor parte de mi tiempo a una 
reflexión que creo necesaria, sin la cual no podría regresar tranquilo a mi país. 

Estos encuentros tienen un valor intrínseco que no se puede subestimar. El tan solo 
hecho de encontrarnos cada dos años y procurar entendimientos en aquellos puntos donde 
nos es posible alcanzar acuerdos es significativo y digno de nuestro mejor esfuerzo. 

Sin embargo, también es importante preguntarnos ¿en qué estamos avanzando?, 
mirando hacia atrás a los compromisos de las reuniones de Punta del Este, Santa Cruz de la 
Sierra, Banff. Y sin perder de vista hacia dónde está yendo el mundo en los temas que 
integran nuestra área de competencia. 

1 Es Doctor en Odontología. Electo Representante Nacional por el Departamento de Durazno en octubre de 2004.
Se desempeñó como Diputado en la Comisión de Defensa Nacional, de la que fue su presidente. El 3 de marzo de
2008, fue designado por el Presidente Tabaré Vázquez, para ocupar la Subsecretaría del Ministerio de Defensa
Nacional, actuando interinamente en varias oportunidades como titular de dicha cartera, con diversas
participaciones y actividades en seminarios internacionales y nacionales en materia de Defensa Nacional. El 2 de
mayo es designado Subsecretario de Estado en el Ministerio de Defensa Nacional por el Sr. Presidente de la
República, José Mujica. Intervino en múltiples actividades en el cumplimiento de sus funciones. En el presente
año participó en: V Reunión Ordinaria del CDS, en la ciudad de Paramaribo, Suriname, el 20/11/14; Conferencia
“La Defensa y los Recursos Naturales de la UNASUR” en Bs. As. Argentina, del 9 al 11/6/14; Reunión
Extraordinaria de Subsecretarios de Relaciones Exteriores y de Defensa, en Santiago de Chile, el 31/7/14; X
Reunión de Instancia Ejecutiva del CDS, en calidad de Ministro de la Reunión de Ministros de Defensa de UNASUR,
del 14 al 15/8/14. Asistió al Aniversario de la Independencia Nacional de la República del Congo en el Batallón
Uruguay IV en Goma, del 23/8 al 14/10/14 y a la XI Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
desarrollada en la ciudad de Arequipa, República de Perú del 12 al 14/10/14.
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Claramente los acontecimientos a nivel mundial en materia de defensa se están 
volviendo crecientemente complejos y avanzan de manera mucho más rápida de lo que las 
conferencias multilaterales y en este caso hemisféricas pueden hacerlo. 

No se trata de pretender seguirle el ritmo de manera exacta, eso sería imposible. 
Sin embargo, somos conscientes por un lado, que la brecha que existe entre lo que 
discutimos en estas conferencias y lo que está pasando a nivel internacional es grande, y sin 
que en los hechos, los efectos de las acciones fuera de nuestro Hemisferio dejen de hacerse 
sentir en nuestros países: 

Mayor demanda y presión sobre el sistema de mantenimiento de la paz de 
Naciones Unidas, al que muchos de nosotros contribuimos con el más importante 
de los recursos: el humano, a pesar de que se le escatimen recursos materiales de 
manera significativa. Cabe recordar que tan sólo el equivalente al 0,5% del gasto 
mundial en Defensa es dedicado a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de 
Naciones Unidas; 

Elevadas expectativas de alcanzar una protección efectiva de las poblaciones 
civiles, y la urgencia por mitigar los efectos de los distintos conflictos e 
intervenciones; por citar algunos ejemplos.  

La verdadera solidaridad entre los países y sus pueblos, también la de los actores 
políticos y sus representantes, tiene que ver fundamentalmente con el respeto a la 
heterogeneidad y pluralidad en la que convivimos. 

El respeto a la heterogeneidad en la valoración de riesgos y amenazas. Según 
ranking y orden aleatorio de los distintos países: crímenes transfronterizos, terrorismo, 
narcotráfico, tráfico de personas, la peligrosa debilidad o irregularidad del sistema 
financiero internacional. Los recursos naturales y los desastres de origen natural o antrópico. 

Ciertamente, tal vez existan notorias diferencias entre nuestras visiones sobre cómo 
alcanzar la paz y seguridad internacional. Sin embargo creemos que existen valores comunes 
que podríamos trabajar más y apoyarnos en ellos para que nuestra contribución sea cada vez 
mayor. 

Creemos que la base está en nuestro apego a los principios, en la importancia que le 
damos al diálogo y a la búsqueda de soluciones políticas. El respeto a la legalidad 
internacional, a la promoción y protección de los Derechos Humanos, al respeto del 
Derecho Internacional Humanitario. A la solidaridad. 

Un continente de paz y cooperación, una región que respeta un Atlántico Sur libre 
de armas nucleares y en el que se respete la soberanía e integridad territorial de nuestros 
países, razón por la cual defendemos y apoyamos una solución pacífica y dialogada al 
legítimo reclamo de soberanía de la República Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias 
y Sandwich del Sur y los espacios marítimos circundantes. 

Por sobre todas las cosas, un continente que ponga al ser humano, a su integridad y 
desarrollo en el centro de nuestras atenciones. 
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Vivimos en un mundo que se desangra en terribles conflictos, algunos locales, otros 
regionales o hemisféricos. Coyunturales primaveras se han convertido en repetidos 
holocaustos. 

Esto es lo que estamos intentando hacer desde Uruguay, incluso saliéndonos de 
esquemas tradicionales, a través de medidas innovadoras que el Presidente de la República, 
José Mujica está llevando adelante. 

Lejos está Uruguay del conflicto en Medio Oriente, sin embargo una de las medidas 
impulsadas por nuestro Presidente tiene que ver directamente con la mitigación del 
sufrimiento humano que la guerra en Siria ha provocado. La pasada semana decenas de 
niñas y niños sirios refugiados en el Líbano, acompañados de sus padres y madres llegaron a 
Uruguay con la esperanza de comenzar una nueva vida, una vida digna, y más seguirán 
viniendo. 

Es también por una cuestión de humanidad que el Gobierno uruguayo ha 
manifestado a los Estados Unidos de América su disposición a recibir presos de la cárcel de 
Guantánamo, estos prisioneros son personas, son personas que han estado recluidas por 
muchos años en condiciones que ningún ser humano merece y sin ninguna de las garantías 
del debido proceso. Si además, con esta actitud humanitaria, ayudamos al cierre de la cárcel 
de Guantánamo en Cuba, ausencia notoria en estas reuniones que no olvidamos y que deberá 
ser corregida, creemos que vale la pena el esfuerzo y la exposición a las críticas, incluso al 
interior de nuestro país, que una iniciativa como ésta conlleva. 

Sr. Presidente, estimados colegas, ser socios en este emprendimiento, implica 
transparencia, confianza, cooperación, para hacer los mayores esfuerzos por aquellos 
valores básicos que nos identifican. Proponemos que en el centro de estos esfuerzos esté el 
desarrollo humano, la comprensión del valor humano, y partir de allí construir nuestro 
futuro.  

Finalmente, destaco la importancia de continuar el debate y el análisis tendientes a 
culminar con un “sistema de defensa” a nivel de las Américas, que contemple el estado real 
y actual de cooperación, entendimiento y confianza mutua en un nivel de igualdad entre los 
países que integramos esta Conferencia (porque este es un foro entre iguales 
institucionalmente) en la que se produce un intercambio entre los máximos jerarcas en la 
defensa nacional, constituido por la CMDA. 

Destaco además, como una propuesta positiva y factible de implementar, el 
tratamiento en este ámbito de la CMDA de los temas de agenda, en particular de las 
conferencias militares a nivel hemisférico, lo cual, y sin perjuicio de la natural 
subordinación de las Fuerzas Armadas al nivel político de cada Ministerio, implicaría un 
significativo avance el tratamiento conjunto de sus agendas, que contemplen los temas que 
resulten de relevancia para esa instancia política. 

 

 

 


